XI SIMPEP - Bauru, SP, Brasil, 08 a 10 de novembro de 2004.

Investimento publico e competitividade empresarial: uma
integracao viavel

Ana Elisa Périco (USP) anaelisa@prod.eesc.usp.br
Daisy Aparecida do Nascimento Rebelatto (USP) daisy@prod.eesc.usp.br

Resumo

O Brasil enfrenta uma aceleragdo do processo de globaliza¢éo, que requer uma adaptagao
das empresas brasileiras as novas exigéncias de mercado, assim como uma resposta politica
eficiente, de maneira a contribuir para o incremento da competitividade das empresas. A
partir da apresentacdo de indicadores de duas &reas consideradas relevantes para a
promocao da competitividade — Infra-estrutura e Desenvolvimento Tecnoldgico —, 0 presente
trabalho apresenta a politica de investimento publico adotada no Brasil, neste caso, a
realizada pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), relatando
suas fragilidades, e tem como objetivo identificar e caracterizar praticas relacionadas
também a politica de investimento publico, baseadas em experiéncias bem sucedidas, como
as desenvolvidas na Unido Européia, destinadas a impulsionar a competitividade das
empresas.
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1. Introducgéo

A liberacdo das fronteiras para o comércio mundial trouxe uma nova dimensdo para as
estruturas produtivas: a competitividade. Com o mercado aberto, muitas empresas, nacionais e
internacionais, competem por mesmos nichos e o ritmo da disputa é determinado por aquelas
que sdo capazes de atender melhor as expectativas dos clientes, oferecendo variabilidade e
qualidade de produtos a custos similares aos praticados anteriormente.

A abertura comercial, iniciada no Brasil nos anos 90, exigiu inumeras mudangas relacionadas,
principalmente, as adaptacGes que as empresas deveriam submeter-se para participar do
mercado globalizado, alem de representar um incentivo para os poderes publicos adaptarem-
se as novas demandas produtivas e sociais.

Dado esse contexto, Coriat (1994) identifica trés novos papéis para o Estado: acompanhar,
impulsionar e antecipar. Esses papéis vao no sentido de garantir condi¢cbes necessarias ao
desenvolvimento e a manutencdo de empresas, criar condi¢fes para que sejam seguidas certas
orientacdes, quando a iniciativa das empresas for demasiadamente débil e antever
possibilidades para o futuro, de modo a construir estratégias de longo prazo. Dessa forma, o
Estado passa a ter uma acdo mais articulada aos objetivos de crescimento e desenvolvimento
das empresas.

O objetivo deste artigo foi identificar e caracterizar préticas relacionadas a politica de
investimento pablico destinadas a impulsionar a competitividade das empresas, baseadas em
experiéncias bem sucedidas, como as desenvolvidas na Unido Européia.

Para tanto, inicialmente foram realizados diagndsticos breves nos setores de infra-estrutura e
desenvolvimento tecnoldgico, considerados relevantes na promog¢do da competitividade das
empresas. Posteriormente, foi feita uma analise da atuacdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, um dos principais agentes de investimento publico no
Brasil, com o objetivo de identificar a relacdo desta atuagdo com a aquisicdo de
competitividade pelas empresas. E, por fim, em virtude das semelhancas nos processos de
industrializacdo e de desenvolvimento tecnoldgico, mesmo que atemporais, entre Brasil e
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alguns paises da Unido Européia, propde-se a apropriacdo de boas praticas utilizadas por essas
regides, para o contexto brasileiro.

2. Indicadores de Infra-Estrutura no Brasil

Na literatura existe uma distingdo entre infra-estrutura doméstica e infra-estrutura relacionada
aos negocios. Infra-estrutura domestica cobre cuidados hospitalar e educacional, lazer e
instituicdes culturais. As demais areas como, por exemplo, a de transportes, podem ser
classificadas como infra-estrutura relacionada aos negocios (FREY, 1978). Para efeito deste
trabalho, buscou-se enfatizar as infra-estruturas de negocio, pois estdo mais diretamente
relacionadas a produtividade das empresas.

Saneamento Basico e Energia Elétrica

Estudos realizados anualmente pelo IBGE identificam as condigdes da infra-estrutura
brasileira, indicando também seus pontos frageis. A Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios de 2002 (IBGE, 2002) avaliou itens como o abastecimento e tratamento de &gua,
esgotamento sanitario, coleta de lixo e iluminacdo publica. A Tabela 1 apresenta os dados
desta pesquisa.

Domicilios Permanentes

Algumas Caracteristicas Brasil
Total de Domicilios 47.558.659 100%
Abastecimento de Agua
Com canalizagdo interna 42.197.231 88,72%
Sem canalizacdo interna 5.359.219 11,26%
Esgotamento Sanitario
Possuem (rede coletora, fossa séptica, outros) 44.345.398 93,24%
N&o possuem 3.211.052 6,74%
Destino do Lixo
Coletado diretamente 36.375.403 76,48%
Coletado indiretamente 3.961.928 8,33%
QOutros 7.218.016 15,17%
lluminacdo Elétrica
Possuem 45.967.396 96,65%
N&o possuem 1.588.166 3,34%

Fonte: Pesquisa nacional por amostra de domicilios. Rio de janeiro, v.23, p. 1-113, 2002. IBGE

Tabela 1: Resultado da Pesquisa PNAD — 2002

Os indices apresentados nessa pesquisa se mostram, de certa maneira, bastante positivos,
revelando na maior parte dos casos, uma expansdo no atendimento aos domicilios. Mas é
necessario nao se basear apenas nesses numeros para diagnosticar a situacdo do Brasil. Em
grandes cidades, como Sao Paulo, ha inimeras regifes em que as condi¢cdes de abastecimento
e tratamento de &gua, esgotamento sanitario, drenagem e limpeza urbana e iluminacao elétrica
sdo inadequadas. Em localizacGes periféricas das grandes cidades, ou mesmo em grandes
capitais, situadas em regides menos favorecidas economicamente, como o Norte e Nordeste
do Brasil, a precariedade desses servi¢os, ou mesmo, a ndo prestacdo desses servicos, €
percebida com freqiiéncia.

De acordo com estudo realizado em 2003, pelo Conselho de Infra-Estrutura da Confederagéo
Nacional da Industria (CNI, 2003), no saneamento basico, seriam necessarios investimentos
de R$ 4 bilhdes nos proximos 15 anos para disseminar, pelo pais, alguns tipos de servi¢os
basicos. No caso da energia elétrica, segundo o levantamento da CNI, seriam necessarios
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investimentos intensivos: R$ 13,8 bilhGes por ano nos proximos quatro anos, incluindo
geracdo, distribuicdo e transmissao.

Area Energética

O petrdleo e o gas correspondem a uma importante matriz energética, considerada uma das
principais fontes de energia em todo o mundo. Na area de transportes, trata-se do suporte a
quase toda forma de transporte de cargas, revelando-se um dos principais pilares do sistema
de logistica e assumindo papel decisivo no comércio, tanto interno quanto externo. Dados da
Petrobrés (2003) revelam que o potencial produtivo do Brasil, em 2002, foi de 1,5 milh&o de
barris de petrdleo/dia. Producdo que, apesar de crescente, ndo é suficiente para suprir a
demanda brasileira. O Estudo da Confederacdo Nacional da Industria, na area de petréleo e
gas, revela que o pais teria de investir R$ 11,3 bilhGes por ano durante quatro anos em
exploracdo, producdo, transporte e dutos e sugere, ainda, 0 aumento da participacdo do gas
natural na matriz energética brasileira.

Transportes

De acordo com a ABDIB (2003), no Brasil, a malha rodoviaria é a mais utilizada, seja para o
transporte de cargas ou pessoas, e tem apresentado um ritmo de crescimento acentuado. Por
outro lado, a pavimentacdo das vias ndo acompanha esse crescimento, resultando numa
grande malha pouco pavimentada. Dados de Levy (2002) revelam que, nos dias atuais, pouco
menos de 10% da malha rodovidria é pavimentada no pais e mais de 60% sdo mal
conservadas. O Estudo da Confederacdo Nacional da Industria prevé que, a partir desse
diagndstico, serdo necessarios R$ 4,5 bilhdes por ano nos proximos quatro anos, para a
conservacao, expansao e recuperacao das rodovias.

No caso do transporte ferroviario, um dos aspectos que demonstra a precariedade nesta
modalidade é a baixa quilometragem da malha, se comparada a malha rodoviaria. No ano de
2000, o total da malha ferroviaria perfazia cerca de 29.283 quildémetros, contra 1.500.000
quilémetros de malha rodoviaria (LEVY, 2002). Em paises desenvolvidos, o transporte de
cargas € feito pelo modal ferroviario. No Brasil, no entanto, ndo é dessa forma, o que pode
explicar os baixos investimentos nessa modalidade de transporte. Enquanto no pais o
investimento nas ferrovias era de US$11.000,00 por km/ano, no ano de 2000, nos Estados
Unidos esse investimento era de US$34.000,00 por km/ano (LEVY, 2002). Nas ferrovias
seriam necessarios investimentos anuais de R$ 3 bilhdes por cinco anos, para
desapropriacdes, melhorias nas vias e eliminacao de pontos criticos, diz estudo da CNI.

De acordo com Levy (2002), a subutilizacdo do transporte hidroviério € demonstrada a partir
do fato de apenas 1% da movimentacdo de cargas ser feita por esse modal. 1sso se da devido
ao fato de a maior bacia hidrografica no pais ndo se encontrar no principal pélo de
desenvolvimento e contar, ainda, com um custo adicional de 7% dos produtos exportados,
gerado pela ineficiéncia dos portos. Também, de acordo com a CNI, nas hidrovias, a caréncia
global de investimento é de R$ 2,5 bilhdes. Nos portos, o investimento anual estimado é de
R$ 600 milhdes, por quatro anos.

Telecomunicacéo

De acordo com Rebelatto (2004), a infra-estrutura de comunicagdo constitui uma das
categorias de maior importancia e dinamismo dentro do capital econémico. Os avangos que
estdo sendo produzido nestas dotacdes incidem, de maneira consideravel, na atividade
econémica e no desenvolvimento regional.
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A disseminacdo da telefonia e de outros servicos voltados a area de telecomunicacdo, como
forma de proporcionar as pessoas acesso a tecnologia de comunicacdo e de informagéo
(internet), vem ocorrendo de maneira mais acentuada ap0s a privatizacdo do setor, conforme

apresentado na Tabela 2.

Indicadores 1998 2002

Jul Dez
Acessos fixos instalados Mil 20.244 49.234
Telefones de uso publico em servigo Mil 547 1368
Taxa de digitalizacdo da rede local % 67,60 98,28
Telefonia mével — acessos em servico Mil 5.600 34.881

Fonte: ANATEL
Tabela 2: Expanséo dos servigos de telecomunicagdo no Brasil

3. Indicadores de P&D no Brasil

O estagio do desenvolvimento tecnoldgico é fator relevante na determinacdo dos paises que
possuem maior autonomia para participar com éxito do mercado globalizado. Regibes que
possuem mao-de-obra qualificada e apta para a pesquisa e desenvolvimento acabam
participando, com vantagem, do comércio mundial, se comparadas aos paises que apenas
utilizam a tecnologia por elas produzidas.

Marti-Pellon (1999) define a inovacdo como “o processo consistente de converter idéias em
produtos ou servicos, novos ou melhorados, que possuam aceitagdo no mercado”. Dessa
forma, fica evidenciado que o processo de desenvolvimento tecnolégico ndo esta restrito
apenas ao ato de produzir. Permeia todo o conceito de “pensar”, de criar e de recriar
produtos. Para tanto, ndo basta contar com uma estrutura produtiva eficiente, sendo
necessario dispor de um sistema educacional que torne os individuos aptos a criar, de forma a
transformar o pais num produtor e exportador de tecnologias.

A génese da industria brasileira foi marcada pelo processo de substituicdo das importagdes,
cujo estagio inicial teve como foco, setores de baixo contetdo tecnolégico. Para alavancar o
crescimento, que exigia a producao desses bens de consumo corrente, mas demandava, ao
mesmo tempo, a producéo de produtos considerados “mais avangados” (bens de capital, por
exemplo), a estratégia tecnoldgica adotada foi atrair grandes empresas multinacionais, que
traziam de suas matrizes tecnologias proprias e, na melhor das hipéteses, tratavam de adapta-
las as condicdes brasileiras (BUAINAIN e CARVALHO, 2002). Durante muito tempo, a
diretriz da politica de Desenvolvimento Tecnoldgico foi voltada para a importacdo de
tecnologia. A vantagem do inovador pioneiro era determinada pelo acesso a tecnologia
produzida no exterior e ndo pela capacidade de gerar novas tecnologias (BUAINAIN e
CARVALHO, 2002). Assim, a precaria capacidade de inovacdo das empresas ndo foi um
problema para o crescimento econdmico brasileiro até o inicio da década de 90.

No entanto, o ambiente institucional no Brasil e no mundo mudou radicalmente com a
abertura comercial e globalizacdo econdmica. Neste novo quadro, as empresas brasileiras,
defasadas tecnologicamente, defrontaram-se com a necessidade de fazer frente a concorréncia
de produtos e processos de producdo contemporaneos. Nao tendo aprendido a inovar, a
alternativa imediata das empresas foi aprofundar a incorporagédo de tecnologia externa,
ampliando a participacdo de componentes externos aos produtos aqui produzidos.

Por tras desse quadro de baixo incentivo a inovagdo e ao desenvolvimento tecnologico é

possivel identificar um problema estrutural bastante serio: a precariedade da educacdo
oferecida no pais. Até mesmo a educacao béasica ainda apresenta deficiéncias marcantes.
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Outro fato intrinseco ao processo de industrializacdo e desenvolvimento tecnolégico brasileiro
foi a concentracdo da capacidade de pesquisa nas universidades e institutos puablicos de
pesquisa. Segundo Brito Cruz (2000), no pais, do total de cientistas e engenheiros atuantes em
P&D - atualmente em torno de 83 mil profissionais — cerca de 68% atuam nas universidades e
apenas 11% exercem suas atividades em centros de pesquisas de empresas privadas. Esses
grupos de pesquisas atuam, em geral, de forma bastante distanciada das necessidades e
prioridades do segmento produtivo.

Indicadores do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (2003) revelam que o Brasil
mantém uma producdo cientifica elevada e crescente, tendo passado da 282 posi¢do em 1991
para a 172 posi¢do em 2000. Porém, esse alto indice de producéo intelectual ndo tem refletido
em inovacdes tecnoldgicas, e o nimero de patentes pode ser considerado como indicador do
baixo esfor¢o de inovacdo e do fraco resultado neste campo. O ndmero anual de patentes
processadas pela Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual passou de 15.000 em 1991
para 115.000 em 2002. Enquanto paises como Coréia, China e india expandiram sua
participacdo em 52%, o crescimento do Brasil, no mesmo periodo, foi de 20% (INPI, 2003).

Ainda, segundo o Instituto de Estudo para o Desenvolvimento Industrial (2003), outra questédo
relevante, e que também explica o fraco desempenho do Brasil no campo do desenvolvimento
tecnologico, é o fato de a politica de ciéncia e tecnologia sempre ter apresentado carater
desigual de setor para setor. A area de P&D abrange um amplo e heterogéneo espectro de
atividades, com resultados e exigéncias muito distintos, envolvendo mdltiplos agentes e
instituicdes publicas e privadas. Atualmente sdo varios os programas do governo voltado para
a area de pesquisa e desenvolvimento, porém a caracteristica peculiar da politica de ciéncia e
tecnologia no Brasil é a falta de continuidade e desconexdo entre os programas, gerando
contribui¢bes pontuais e deixando de representar, efetivamente, instrumento em favor do
desenvolvimento da competitividade da inddstria brasileira (IEDI, 2003).

4. Investimento Publico no Brasil e a promocéo da competitividade

O direcionamento do investimento publico € ponto relevante na questdo sobre a
competitividade das empresas. No cenario econdmico de mercado aberto, mais do que nunca,
torna-se necessario avaliar o rumo desse tipo investimento, de forma a verificar se esta
proporcionando retorno social maximo. Para fins deste trabalho, o termo investimento publico
serd delimitado pelos investimentos e financiamentos efetuados pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDES), uma vez que, entre as suas principais atribuicdes esta
o financiamento de empreendimentos que contribuam para o desenvolvimento e
modernizacdo da estrutura produtiva brasileira, com o objetivo de promover ganho de
produtividade e competitividade.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, BNDES, criado em 1952, é uma
empresa publica dotada de personalidade juridica de direito privado e patriménio proprio,
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, e tem como
objetivo o financiamento, em longo prazo, de empreendimentos que contribuam para o
desenvolvimento do pais (BNDES, 2003).

Dentre alguma de suas atribuicGes estdo: apoiar programas, projetos, obras e servigos que se
relacionem com o desenvolvimento econémico e social do pais, estimular a iniciativa privada,
sem prejuizo de apoio a empreendimentos de interesse nacional a cargo do setor publico.

As principias orientagdes do Banco, desde a sua fundacdo, em 20 de junho de 1952, sdo os
financiamentos aos grandes empreendimentos industriais e de infra-estrutura. Destaca-se
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também, o apoio aos investimentos sociais direcionados para a educacdo e saude, agricultura
familiar, saneamento basico e ambiental e transporte coletivo de massa (BNDES, 2003).

A atuacdo do BNDES, enquanto agente de financiamento, variou muito de gestdo para gestao,
ora apresentando caracteristicas de um banco de desenvolvimento, ora confiado de atribuicdes
de um banco de investimento. Estudos sobre Politica Industrial, desenvolvidos pelo Instituto
de Estudo para o Desenvolvimento Industrial (IEDI, 2000) afirmam que, até meados dos anos
80, o Estado brasileiro exerceu funcdo estruturante, promovendo a cria¢do, consolidacdo e
diversificacdo de setores industriais. A politica macroecondmica e a de desenvolvimento
industrial eram compativeis e seguiam um curso complementar, dentro de um mesmo projeto
de pais. Nesse contexto, o BNDES atuava enquanto um banco de desenvolvimento,
contribuindo efetivamente para o desenvolvimento da industria nacional.

No entanto, no inicio dos anos 90, a economia mundial passou por significativas mudancas:
maior exposicdo a concorréncia internacional, ritmo muito mais intenso de mudancas
tecnologicas e transformacGes no setor industrial. Neste quadro, o modelo de
desenvolvimento deveria ser revisto para adequar as instituicdes politicas e a inddstria a um
novo periodo de desenvolvimento, definido por outras bases. Porém, neste periodo, as
condigdes macroecondbmicas ndo permitiram qualquer evolugdo do modelo de
desenvolvimento, provocando o divércio entre determina¢bes macroeconémicas e 0
desenvolvimento industrial. Em decorréncia dessas tendéncias negativas para o
desenvolvimento industrial, o Brasil ficou mais defasado em relacdo as economias avancadas,
pois as décadas de 80 e 90 foram de grandes transformacgdes mundiais na estrutura industrial,
nos padrdes tecnoldgicos e nas estratégias empresariais. A falta de conexdo entre politica
econdmica e politica industrial foi caracteristica marcante nos anos 90 e fator decisivo para o
declinio do crescimento da industria brasileira. A atividade do Banco, neste periodo, esteve
muito vinculada a politica econémica, ndo apresentando relacdo com a politica industrial.

De acordo com estudo sobre a concentracdo de financiamento do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), realizado pelo Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento da Industria (IEDI, 2003), nos ultimos dez anos, 0o BNDES, maior Banco de
desenvolvimento do mundo, tratou de negdcios, compras, vendas e reorganizacdes. Nesse
periodo, a atuacdo do BNDES apresentou duas caracteristicas particulares. A primeira foi que
0 Banco teve uma orientacdo voltada para 0 mercado, passando a ser considerado um agente
de investimento, efetuando financiamentos para empresas e organizagdes bem sucedidas,
nacionais e estrangeiras, e ndo vinculando diretamente esses empréstimos as politicas
econdmicas e sociais do Brasil. A segunda caracteristica é relacionada a falta de uma politica
industrial consistente, que fez com que o BNDES atuasse de forma bastante discreta no setor
industrial, desvinculando a liberacdo de financiamentos dos grandes objetivos nacionais.

No periodo de 2000 a 2002, as maiores aprovacdes do Banco foram para empresas
internacionais ou para grupos pequenos de beneficiados. O que pode ser deduzido € que havia
consonéncia entre liberacdo de financiamentos e o objetivo maior do Banco, naquele
momento, que era investir em setores rentaveis. O critério para que determinado
financiamento fosse autorizado pelo Banco, ou por agencias credenciadas a ele, era o rating
das empresas. Isto €, para que determinada empresa ou entidade obtivesse o financiamento era
necessario que apresentasse uma avaliacdo de rentabilidade atrativa, ndo necessitando haver
uma relacdo clara entre investimento e crescimento do pais.

Segundo Gomes de Almeida, diretor do Instituto de Estudo para o Desenvolvimento da
Industria, nesse quadro de falta de politica industrial, com o Banco financiando o capital
externo e os baixos investimentos na indudstria brasileira, ocorreram sérias consequéncias.
Entre elas pode ser citada a que deixa a industria brasileira, em algumas areas, no limite de
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capacidade, pelo baixo nivel de investimento. Num possivel quadro de expansdo econdmica e
expansao das exportacOes, a capacidade produtiva do pais pode vir a ndo ser suficiente.

A partir dos dados apresentados, nesse novo cenario globalizado, os investimentos do BNDES
ndo vieram no sentido de suprir as demandas em infra-estrutura ou estrutura produtiva,
tampouco em diminuir a distancia tecnoldgica entre o Brasil e 0s paises mais desenvolvidos,
mantendo o pais numa situacdo de atraso tecnoldgico.

5. Praticas desenvolvidas na Unido Européia

A comparacao das trajetorias politicas e de desenvolvimento industrial entre o Brasil e alguns
paises da Unido Européia permitiu a identificacdo de semelhancas, mesmo que temporalmente
ndo coincidentes. Entre elas, pode-se mencionar, a estratégia defensiva de incorporar
tecnologia externa, a baixa tradicdo na area de pesquisa e desenvolvimento, entre outras.
Considerando o cenario econdmico como Unico e as similaridades no desenvolvimento
industrial e tecnoldgico entre Brasil e essas regides, uma estratégia importante para o pais
pode ser a busca de experiéncias internacionais de sucesso, passiveis de serem adaptadas.

Valoracdo do Capital Publico em Infra-estrutura

Alguns estudos foram realizados na Unido Européia, com o objetivo de contribuir para o
direcionamento do capital publico em infra-estrutura. Inicialmente coube uma valoracdo
consistente, ja que ndo era possivel contar com fontes de informagdo homogénea para infra-
estrutura, como ocorre para outras magnitudes. Duas alternativas de valoracdo foram
propostas, com este intuito: 1) valorar em unidades monetarias, que consiste na agregacdo dos
investimentos realizados em cada periodo, ajustados por um deflator e pela taxa de
depreciacgdo; Il) valorar em unidades fisicas, utilizando inventarios de quantidade e qualidade
que reflitam a informac&o sobre a capacidade maxima dos servicos oferecidos pelas dotacdes
de infra-estrutura. Devido as limitacdes de ambas possibilidades, uma terceira forma de
valorar o stock de infra-estrutura é a utilizacdo de métodos hibridos, combinando unidades
fisicas com as monetarias, de maneira que a informacéo referente a quantidade e qualidade se
imputam precos estimados para cada dotacao.

Uma vez valorado o capital pablico por regides, tornou-se relevante estudar as disparidades
existentes em uma determinada economia, no que diz respeito aos equipamentos publicos.

Segundo Aschauer (1989), desde os primeiros trabalhos realizados, um grande nimero de
estudos tem estimado regressdes onde a variavel dependente é a producdo privada de uma
area e as variaveis independentes determinantes sdo capital privado, mdo de obra, capital
publico e uma constante que reflete o nivel de tecnologia. Estes estudos permitem que seja
analisada a variacdo da producdo privada em virtude de alteragbes no montante de capital
privado, capital publico e outras variaveis. De acordo com andlises desenvolvidas por
diversos autores (Garcia-Mila & McGuire, 1992; Holtz-Eakin, 1992; e Mas et al., 1993) é
possivel observar um impacto positivo na producdo privada, decorrente da variacdo do capital
publico, sob a forma de investimentos em infra-estrutura.

Outros trabalhos, como por exemplo, o de Rodriguez (1998) para a economia espanhola,
utilizam como variaveis o emprego, o capital privado e o capital puablico. Resultados
importantes foram obtidos a partir desta pesquisa, onde se investigou, também, as implicacdes
que a criacdo de infra-estrutura tém sobre o crescimento e a competitividade da economia.
Com este objetivo, foi possivel determinar se a quantidade de infra-estrutura publica tem um
efeito mensuravel sobre a producéo privada. Os resultados obtidos convidam a uma reflexdo
sobre alguns pontos destacaveis para a futura politica do investimento em infra-estruturas.
Segue algumas conclusdes deste trabalho.
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Rodriguez (1998) detectou que o capital publico apresenta rendimentos decrescentes e
mantém uma relacdo de complementaridade com o capital privado, o que significa que a
produtividade marginal do capital publico € uma funcdo crescente do capital privado e
decrescente do capital publico. Sendo assim, a partir da perspectiva de eficiéncia econdmica,
o capital publico devera localizar-se onde a relagéo capital publico-capital privado seja menor,
tal como sugerido por Mulligan y Sala-i-Martin (1993).

Em relacdo a contribuicdo direta das infra-estruturas na producdo privada, a analise por
setores destacou que o impacto econdmico se localiza na inddstria, servicos de venda e, em
menor medida, na construcdo civil. Como consequéncia, politicas para fortalecer a
capitalizacdo em infra-estruturas podem continuar beneficiando a competitividade destes
setores produtivos.

Por dltimo, atencdo especial foi dada a composicdo do capital em infra-estruturas. Os
resultados mostram que nem todas as categorias influem em igual medida sobre a atividade
econdmica, 0 que merece especial atencdo na hora de selecionar o destino do gasto publico.

Como salientado na bibliografia existente, ha amplo consenso, tanto teérico como empirico, a
favor do papel central que as infra-estruturas desempenham na produtividade, competitividade
e desenvolvimento de um pais. A importancia que parece ter este setor para a atividade
econdmica exige que a reducdo do gasto publico, requerida pelo controle do déficit atual, ndo
impeca a potenciacdo dos investimentos em infra-estrutura.

E importante mencionar a relevancia da valoragdo da infra-estrutura, analisando suas
principais disparidades entre regides, de forma a potencializar os investimentos para as areas
mais necessitadas, assim como para evitar investimentos em setores que influam menos na
atividade econdmica. Para paises como Espanha, estudos desse carater foram e continuam
sendo de grande valia na definicdo das prioridades em matéria de infra-estrutura, assim como,
para melhor direcionar o gasto publico.

Investimento publico e Inovacéo e Desenvolvimento

De acordo com Rebelatto (2004), a obtencdo de financiamento para o desenvolvimento de
processos de inovacdo encontra, na incerteza, um de seus maiores obstaculos. A inseguranca
sobre os resultados a alcancar, em comparagdo com projetos de investimento de outra
natureza, € o principal argumento que justifica a existéncia de programas de apoio publico ao
financiamento da inovacgdo e a maior parte do volume dos fundos publicos destinados a essa
atividade costuma centrar-se na tarefa de facilitar o acesso, as empresas inovadoras, ao
endividamento de longo prazo.

Por outro lado, existe a possibilidade de financiamento da inovagdo com recursos proprios,
por meio da atuacdo de investidores privados, via participacdo temporal no capital de
empresas que ndo tém acesso aos mercados de capitais. Essa formula, conhecida como capital
de risco ou venture capital teve sua origem nos anos quarenta, nos Estados Unidos e o inicio
de implementacdo na Europa nos anos setenta (DOMINGUEZ, 1974; COUTARELLLI, 1977).

Dados disponibilizados por Venture Economics (1998), nos Estados Unidos, European
Venture Capital Association (1998), na Europa, e por Marti-Pellon (1999), na Espanha,
permitem chegar a algumas conclusdes. Os operadores americanos destinaram mais da
metade dos recursos de cada ano, no periodo compreendido entre 1987 e 1997, aos setores de
comunicacdo, informética, eletrdnica, biotecnologia/engenharia genética e automacao
industrial, ou seja, setores de maior conteido tecnoldgico. Os operadores europeus, por outro
lado, destinaram aproximadamente 20% dos recursos nestes setores, no mesmo periodo.

Rebelatto (2004) identifica alguns argumentos que devem ser considerados para explicar a
marcada diferenca na orientacdo dos investimentos dos operadores de capital de risco na
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Europa, principalmente na Espanha, frente aos Estados Unidos. No que diz respeito aos
investimentos privados, a modesta vinculagdo com o financiamento do desenvolvimento
tecnologico estd justificada pela baixa rentabilidade dessas operacdes, que oferecem mais
riscos e periodos mais longos de retorno do investimento (REBELATTO, 2004). Diversos
estudos ressaltam indices que comprovam que a Europa possui baixa rentabilidade nas
atuagbes de empresas em etapas iniciais (EUROPEAN VENTURE CAPITAL
ASSOCIATION, 1998).

Marti-Pellon (1999) pontua que, no periodo tomado como referéncia, as condices de
financiamento ao desenvolvimento tecnolégico europeu com capital de risco foram
dificultadas por alguns obstéaculos, tais como a inexisténcia de um mercado interno de grandes
dimensoes, a fragmentacdo do mercado Unico em quinze mercados nacionais, com moedas
diferentes e barreiras, tanto culturais como administrativas, a auséncia de um mercado de
valores para empresas em crescimento e 0s baixos investimentos em P&D, que
impossibilitaram o arranque do crescimento.

O autor considera que as mudancas recentes no entorno europeu terdo efeito positivo em
médio prazo. A implantacdo do euro, como moeda Unica, pode ser 0 primeiro passo para 0
desenvolvimento de um auténtico mercado interno europeu, facilitando maiores expectativas
de crescimento para as empresas competitivas.

Além disso, novas alternativas estdo sendo utilizadas para canalizar recursos proprios as
empresas inovadoras européias. A auséncia de entorno adequado para a atracdo de capital de
risco de origem privada, para empresas em etapas iniciais, parece estar ganhando
consideracdo pela Comissdo Européia e alguns paises membros. Por isso, comegam a se
manifestar os efeitos de algumas atuacdes publicas, como por exemplo, a mobilizacdo de
fundos para atender as empresas de pequeno e médio porte (PMESs) e a modificacdo de pautas
de atuacdo de instituicbes como 0 Banco Europeu de Investimentos.

Sem considerar peculiaridades mais especificas ou a mistura de modelos de incentivo
diferentes, o apoio direto na canalizacdo de recursos proprios as empresas em etapas iniciais,
em paises europeus, com ou sem orientacdo exclusiva para empresas de base tecnoldgica,
podem ser classificados em trés grupos: seguro de investimentos, alavancagem de fundos
publicos e destinacdo direta de recursos sob gestdo privada ou publica.

- Seguro de investimentos de risco

O primeiro grupo relaciona-se com a cobertura de uma parte dos prejuizos produzidos nos
investimentos. A instituicdo seguradora costuma contar com fundos publicos e se financia,
parcial ou totalmente, com os prémios pagos pelos investidores em funcdo dos riscos
administrados, assim como a partir de uma eventual participacdo nos ganhos obtidos pelo
investidor. Ao limitar a perda potencial, o principal inconveniente desta modalidade € que
pode reduzir o esforgo de analise do investidor de capital de risco, ao eleger as operagdes. Por
outro lado, este poderia ser, também, o ponto mais positivo, ao convidar os investidores
privados a assumir operacGes de maior risco o que, de outro modo, ndo ocorreria.

- Alavancagem com fundos publicos

Com este modelo é possivel acessar fundos adicionais, que acompanhardo 0s recursos
derivados de investidores privados. O objetivo é aumentar o fluxo de fundos canalizados para
as empresas em etapas iniciais, sem distorcer o mecanismo de destinacdo dos recursos. Desta
forma, a destinacdo dos recursos publicos é realizada com critérios profissionais sem, por
outro lado, assumir o protagonismo e 0s gastos de gestdo. O incentivo consiste, na maior
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parte das vezes, em repartir, com o investidor privado, uma parte dos ganhos atribuiveis ao
investidor publico pelos fundos alavancados.

Ao incentivar a destinagdo eficiente dos recursos, permite a melhoria da rentabilidade do
investidor privado, aumentando seu interesse por este tipo de operacdes e permitindo a
recuperacdo de uma parte significativa dos fundos publicos, na medida em que se produzam
os desinvestimentos. O inconveniente € que se faz necessario um maior volume de recursos
nos primeiros anos, para fazer frente aos processos de investimentos gque se pretende apoiar.

- Destinacgao direta de recursos, sob gestdo privada ou publica

Quando nao existem condicBes para atrair investidores de um determinado tipo a uma zona
geogréfica, a Unica alternativa é a provisdo direta de fundos publicos. A iniciativa pablica
pretende cobrir a auséncia de investidores privados destinando recursos, cuja administracdo é
assumida por gestores publicos ou cedidas a gestores independentes.

Este € o modelo geralmente adotado para promover o desenvolvimento empresarial em
regibes pouco desenvolvidas, por meio da criacdo de sociedades investidoras, cujos gestores
sdo nomeados pelos acionistas majoritarios. Independentemente do maior ou menor ajuste do
perfil dos gestores as necessidades desta atividade, o principal problema apresentado nas
experiéncias passadas foi a limitada liberdade de atuagéo.

Considera-se que a destinacdo de recursos sera mais eficiente se realizada com a cesséo
temporal da administracdo destes gestores profissionais de reconhecido prestigio. Nos
ultimos anos foram criados fundos em quatro comunidades autbnomas espanholas, com
recursos publicos, a partir da cessao da administracdo a operadores privados. Um mecanismo
complementar de apoio consiste em subvencionar uma parte dos maiores custos enfrentados
na selecdo, acompanhamento e desinvestimento, na participacdo em empresas inovadoras.

6. Considerac0es Finais

A competitividade das empresas depende de diversos elementos. Fatores como infra-estrutura
e desenvolvimento tecnoldgico estdo diretamente relacionados com a situacdo das empresas e
do pais no novo cenario globalizado. Paises que possuem melhores condi¢bes de infra-
estrutura permitem as empresas e aos cidaddos melhores condi¢cdes de trabalho e de vida,
respectivamente. Aschauer (1989) defende que a infra-estrutura pode proporcionar grandes
beneficios em termos de crescimento econémico, mitigacdo da pobreza e sustentabilidade
ambiental. E muito importante a nogdo de que a infra-estrutura é um poderoso insumo no
crescimento econdmico, pois suas externalidades afetam a produtividade dos fatores.

No caso do desenvolvimento tecnoldgico, € bastante estreita sua relagdo com a
competitividade das empresas. O fato de o pais ser auto-suficiente em pesquisa e
desenvolvimento ou manter relagcdes de parceria com centros de pesquisa de outros paises,
torna-o menos vulneravel as pressdes que a globalizacdo impde. Nas Gltimas décadas, a
politica de promocdo de desenvolvimento tecnolégico e inovacdo tem obtido um lugar
importante dentro das politicas destinadas a melhorar a competitividade do sistema produtivo.
Esta atencdo crescente € baseada na suposicdo de que a inovacdo é fator chave para o
desenvolvimento do sistema produtivo (GRILICHES, 1986).

Neste cenario, o dispéndio de recursos publicos passa a ter outro valor, podendo representar
verdadeiro fator diferencial na busca da competitividade. A politica de investimento no Brasil
¢ caracteriza principalmente pela escassez de recursos, por limitagcdes relativas a custos e a
prazos e pela dificuldade de acesso ao capital.

As semelhancas apresentadas nos processos de desenvolvimento industrial e tecnoldgico,
mesmo que atemporais, entre Brasil e determinados paises da Unido Européia, indicam que
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algumas das alternativas para a solucdo de questdes como o desenvolvimento tecnoldgico e de
infra-estruturas, assim como para a melhor insercdo do Brasil no cenario competitivo, podem
ser apropriadas Algumas medidas adotadas, como por exemplo, a valoragdo do stock de
infra-estrutura, visando identificar disparidades entre regites, ou a destinagdo de fundos
publicos no financiamento da inovacdo, com possivel gestdo profissional independente,
tiveram como objetivo tornar as empresas da Unido Européia mais competitivas.

Um argumento contrario & acdo de estudar e adequar essas praticas a realidade brasileira
poderia ser a diferenga no montante - a menor - de recursos e condi¢Bes estruturais menos
favorecidas do Brasil. O fato é que, a nenhum local é permitido apenas fixar-se nas
deficiéncias e em ac¢bes emergenciais, furtando-se de a¢Bes pro-ativas que busquem diminuir
desvantagens. E necessario considerar que recursos escassos devem ter sua aplicacdo melhor
estudada e, se possivel, com garantia de retorno prevista por experiéncias ja& comprovadas.

Sendo assim, politicas bem estruturadas e planejamento operacional poderdo constituir-se em
instrumentos de desenvolvimento, se pautados em dados e estudos confidveis, elaborados
dentro de rigor cientifico. Além disso, a avaliacdo dessas politicas e operacdes podera
conduzir a um grau de exceléncia, permitindo a integracdo do investimento publico com a
competitividade empresarial, de maneira a traduzir-se no aumento de competitividade.
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