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Resumo

O presente artigo tem o proposito de apresentar uma andlise do processo de desenvolvimento
das atividades de transferéncia de tecnologia entre as universidades e o setor produtivo no
Brasil, tendo como foco a evolugdo da propriedade intelectual, mais especificamente as
patentes como instrumento para cooperag¢do universidade-empresa e transferéncia de
tecnologia. A partir de uma revisao bibliogrdfica, é feita uma apresentagdo sobre a
relevancia das patentes como mecanismo para transferéncia de tecnologia no contexto da
cooperagdo universidade-empresa. Sob esta perspectiva, a literatura tem demonstrado um
amadurecimento e melhor assimila¢do por parte da academia quanto a apropriag¢do do
conhecimento e sua capitalizagdo. Também tem se observado o fortalecimento e
consolidagdo de organizagoes de apoio ao gerenciamento da propriedade intelectual nas
universidades e as patentes mostram-se como instrumento efetivo para comercializa¢do de
tecnologia. O governo brasileiro também tem se posicionado. A Lei de Inovag¢do 2004
mostra-se convergente com o processo assistido, podendo-se concluir que o modelo de
desenvolvimento tecnologico baseado na cooperagdo interinstitucional consolida-se como
uma das estratégias de desenvolvimento economico e tecnologico do pais.
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1. Introducao

Passado o paradigma da sociedade industrial, surgiu e tem se fortalecido a idéia de uma
sociedade baseada no conhecimento. A atividade inventiva e inovativa tem sido estimulada
incessantemente com foco na busca pela diferenciacdo de mercado e obtencdo de vantagens
competitivas pelas empresas. Neste contexto, ganham importancia as estruturas de ciéncia e
tecnologia que tém o papel de gerar conhecimento e contribuir para o processo de inovagao.

A despeito do consenso de que a inovagdo deve ocorrer principalmente na industria, a
exemplo do observado nas economias mais avancadas, no Brasil, ainda ha preponderancia do
setor publico no esfor¢co nacional em pesquisa e desenvolvimento (FAPESP, 2004).
Historicamente, a maior parte da pesquisa ¢ do desenvolvimento em ciéncia e tecnologia
possui uma relagdo muito forte com as atividades académicas, principalmente com relacao as
universidades publicas, sendo reconhecidas como centros de exceléncia em pesquisa no pais.

Porém, para que o conhecimento acumulado no ambiente académico possa ser efetivamente
util ao desenvolvimento econdmico e social ¢ necessario que exista uma disposi¢ao a
cooperacao entre empresa e universidade, visando transformar conhecimento em riqueza. A
transferéncia de tecnologia surge, neste contexto, como uma alternativa mais rapida para a
inovacdo nas industrias, aproveitando assim o potencial existente nas universidades
(MARKMAN et al, 2005).

Os mecanismos para um relacionamento saudavel entre academia e industria tém sido
amplamente discutidos. Mais especificamente, a transferéncia de tecnologia pode se dar por
diversos meios como pesquisas conjuntas, prestacdo de servicos, consultorias, criagdo de
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novas empresas — spin-offs e o licenciamento de patentes. Em processo ainda incipiente, as
patentes tém se mostrado como um instrumento eficaz para o processo de transferéncia de
tecnologia, pelo qual a universidade detém direitos de propriedade de seus inventos e, ao
mesmo tempo, licencia e transfere tecnologias para o setor produtivo.

Ainda, quando as universidades ndo protegem seus conhecimentos através da propriedade
intelectual, e mais particularmente com relagdo as tecnologias desenvolvidas por ela, através
das patentes, deixam de transformar os resultados de pesquisa em tecnologias disponiveis ao
mercado.

I3

E neste contexto que o presente trabalho busca apresentar algumas reflexdes possiveis no
campo da cooperacao universidade-empresa e, mais especificamente, sobre a transferéncia de
tecnologia entre essas organizacdes tendo como mecanismo para isso os direitos de
propriedade intelectual. Um outro objetivo ainda, ¢ demonstrar como evoluiu o debate para o
fortalecimento das patentes como instrumento a disposi¢ao da universidade no gerenciamento
da transferéncia de tecnologia. A relevancia do tema ¢ evidente na medida em que o governo
também tem se posicionado, buscando regularizar e indicar caminhos para esse modelo de
desenvolvimento tecnologico cooperativo. Dentro disso também serdo feitas algumas
consideragdes sobre a Lei de Inovagdo 2004, a qual representa o ultimo marco legal para as
relagdes ora discutidas.

Primeiramente, como segue no topico 2 ¢ feita uma breve revisdo teodrica sobre a cooperagao
universidade-empresa a fim de definir o substrato em que ora ¢ proposta a discussdo. No
topico 3 sdo apresentados brevemente alguns mecanismos para a transferéncia de tecnologia.
Em seguida, o topico 4 objetiva definir o papel das patentes no contexto da pesquisa publica e
a trajetoria de evolucdo e assimilagdo da comunidade académica dos direitos de propriedade
intelectual. Dois avangos para efetiva transferéncia de tecnologia, um no plano organizacional
e outro no plano legal sdo objeto do topico 5. Alguns dados de patentes universitarias no
Brasil e nos Estados Unidos sao apresentados no topico 6. Um contraponto deste processo € o
foco do topico 7 e, finalmente, sdo tecidos alguns comentarios finais no topico 8.

2. A Cooperacio Universidade-Empresa

As colaboragdes entre o setor publico e o setor privado em matéria de desenvolvimento
tecnoldgico ndo tém uma historia recente. Elas remontam o sistema alemao no século XIX e
no Reino Unido ganham espago ja no inicio do século XX . Porém, ¢ nos Estados Unidos,
durante a Guerra Fria, que as praticas cooperativas sdo impulsionadas definitivamente em
conjunto com a elaboracdo de grandes programas tecnologicos no Japao apos a Il Guerra
Mundial. Nos anos 80, seguiu-se um aumento significativo desta coopera¢do por meio de
estimulos a inovagdo através de legislagdo relacionada a propriedade intelectual de pesquisas
financiadas pelo governo (GUSMAO, 2002).

No Brasil, segundo Vogt (1997), ha uma desconexao historica entre o setor produtivo e os
centros de desenvolvimento tecnologico, inexistindo um programa amplo, comum € coerente
que integrasse ambos em um projeto nacional de desenvolvimento. Ha assim, esforgos
isolados. Os gargalos que interromperam o fluir do processo em paises avancados sendo
contornados com criatividade e eficiéncia, se repetem no caso brasileiro. Stal (1995)
menciona a incipiéncia das politicas formais sobre relacionamento U-E que, em muitos casos
se dao por acordos individuais entre pesquisador e empresa, sem interveniéncia ou mesmo
conhecimento da universidade.

De forma ampla, a cooperagdo empresa-universidade pode ser definida como um modelo de
arranjo interinstitucional entre organizagdes que tém natureza fundamentalmente distinta
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(PLONSKI, 1995). Obviamente que existem motivagdes e barreiras a essa cooperacao, as
quais tém sido consideradas por diversos autores como Dagnino (2003), Segatto-Mendes e
Sbragia (2002) e Vedovello (1997). As principais motivagdes para a universidade sdo a
expectativa de recursos adicionais e o contato com a realidade empresarial. Ja as empresas sao
atraidas pelo acesso a mao-de-obra qualificada, infra-estrutura laboratorial e solu¢do de
problemas de ordem tecnoldgica.

Porém, ha elementos decorrentes da natureza dessas organizagdes que se transformam em
fortes barreiras a cooperacdo. Fracasso e Balbinot (1996) e Marcovitch (1999) explicam as
diferentes visdes. A universidade busca disseminar o conhecimento a longo prazo, além de
desenvolver pesquisa basica. Ja o setor produtivo precisa de resultados rapidos e o monopo6lio
da informacdo ¢ estratégico para alcancar objetivos de lucro. As principais barreiras
observadas sdo: a) extensdo do tempo do processo; b) visdao de que o Estado deve ser o unico
financiador de pesquisas; c) excesso de burocracia das universidades; e d) auséncia de
instrumentos legais para formalizar acordos de cooperagao. Aqui, cabe ressaltar que conforme
apresentado adiante, tem ocorrido avangos para superagao desses obstaculos, sendo inclusive
a Lei de Inovagdao 2004 um instrumento institucional relevante para efetiva interagao das
acdes governamentais com o segmento privado, a comunidade cientifica-tecnologica e os
trabalhadores (PEREIRA e KRUGLIANSKAS, 2005).

A cooperagao universidade-empresa tem sido abordada sob um enfoque sistémico nas tltimas
décadas. Inicialmente, foi proposto em 1968 pelo socidlogo argentino Jorge Sébato, o modelo
do Triangulo de Sabato, no qual o governo passa a fazer parte do sistema de inovagdo
juntamente com a industria e a universidade (PLONSKI, 1995). Mais atualmente, esta em
voga o modelo denominado Hélice Tripla que postula a intensificagdo das interagdes empresa-
universidade-governo. A diferenca substancial do modelo anterior para a Hélice Tripla ¢ a
visdo de um processo dindmico de cooperacdo entre os trés agentes pelo qual ndo mais ha
limites definidos dos papéis e agdes da universidade, empresa e governo. Essa dindmica ¢
representada neste modelo como uma espiral de relagdes entre os agentes da inovagao, em que
um agente executa funcdes anteriormente de responsabilidade de outro e assim por diante.
Neste sentido, a importancia da universidade ¢ dita como a instituicdo nucleo do setor do
conhecimento (ETZKOWITZ e LEYDESDORFF, 2000).

3. Mecanismos para transferéncia de tecnologia entre universidade e empresa

Existem varios mecanismos disponiveis que viabilizam a cooperacdo U-E. A gestdo de
tecnologia na universidade assume, dentro disto, papel central na maximiza¢do de
oportunidades de cooperacdo e melhor aproveitamento dos conhecimentos cientificos e
técnicos disponiveis na academia, tornando a a¢do da universidade mais presente e efetiva.

Torkomian e Plonski (1998) propdem um modelo de gestdao tecnoldgica que visa permitir a
universidade maior eficiéncia no aproveitamento de seus resultados de pesquisa. O modelo
conforme demonstra a Figura 1 foca a atividade tecnologica com intuito de leva-la a sociedade
basicamente através de dois meios: a) interagdo da universidade com empresas ja
estabelecidas por meio de pesquisa contratada, consultoria e prestagdo de servicos; e b) A
criacdao de empresas novas (spin-offs).

As spin-offs académicas sdo empresas oriundas do ambiente académico tendo como
fundadores professores, alunos de graduagdo ou pos-graduacio que, a partir de uma invencao
abrem uma empresa para comercializar o novo produto conseguido como resultado de
pesquisa académica. Para estimular o nascimento e apoiar a criacdo da empresa pode-se contar
com um laboratério de geracao de negocios.
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Figura 1 - Modelo de Gestao Tecnoldgica na Universidade.
Fonte: TORKOMIAN, 1998

A consultoria/assessoria diz respeito a capacidade que a universidade possui de contribuir na
solucdo de problemas ou melhoria de produtos e processos produtivos, valendo-se de
informagdes especializadas as quais seus pesquisadores t€ém acesso. Na consultoria hd um
envolvimento menor do que na assessoria onde o pesquisador tem um envolvimento continuo
em todas as etapas de determinado trabalho. Para auxiliar a consecugdo de tais atividades
conta-se com canais intermedidrios que podem ser escritorios de transferéncia de tecnologia
ou nucleos de cooperacio U-E.

A pesquisa contratada refere-se a projetos tecnoldgicos e atividades de pesquisa organizadas
em relacdo a um tema especifico que a universidade realiza por contratacdo de terceiros.
Estes projetos podem gerar inovagdes em produtos ou processos. Também, como auxilio para
estas atividades, t€ém-se os nucleos de cooperagdo U-E ou escritorios de transferéncia de
tecnologia nas universidades.

Outro mecanismo mais tradicional na cooperacao U-E ¢ a prestacdo de servicos. Neste caso,
empresas solicitam servigos técnicos especializados a universidade. Decorrente do servigo
prestado e, mesmo ao longo do processo de realizacdo deste, importantes informacdes e
conhecimentos que estdo na academia chegam até a sociedade na figura das empresas entre
outras organizacdes. Para este mecanismo tem-se centros de prestagdo de servicos como

agentes facilitadores para a consecucao de atividades.

Muitas vezes decorre dessas atividades de cooperacdo a geracdo de patentes. Em outros casos,
o fato de a universidade ter a propriedade intelectual sobre o invento pode marcar o inicio da
cooperacdo, uma vez que a patente pode ser licenciada, permitindo a interessados
comercializarem novos produtos. Este mecanismo especifico diz respeito ao objeto principal
deste texto e sera melhor explicado no préximo topico dando destaque para o processo de
assimilagdo da academia dos direitos de propriedade intelectual no ambito universitario.

4. Propriedade Intelectual e Universidade publica

A propriedade intelectual esta relacionada, de acordo com Pereira e Kruglianskas (2004), as
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criagdes da mente, tais como as invencoes, as obras literdrias e artisticas, os simbolos, os
nomes, as imagens € as técnicas € modelos utilizados no comércio. A propriedade, no seu
sentido amplo, é o poder irrestrito de uma pessoa sobre um bem. No caso, a propriedade
intelectual diz respeito aos bens imateriais que sdo regidos por regras especificas (DI BLASI
JUNIOR, GARCIA e MENDES, 2000). Dentro do escopo da propriedade intelectual estd a
propriedade industrial que se refere objetivamente a parte da propriedade intelectual que
possui aplicabilidade industrial. Este tipo especifico de propriedade visa proteger o chamado
bem imaterial que resultou de atividade criativa humana.

A patente esta contida no campo da propriedade industrial e ¢ definida resumidamente como
um privilégio temporario que o Estado concede a uma pessoa — fisica ou juridica — pela
criacdo de algo novo, ou seja, uma invencao com aplicacdo industrial, suscetivel de beneficiar
a sociedade (ASSUMPCAO, 2000). Necessariamente uma inven¢do deve obedecer a trés
requisitos basicos. Precisa ter aplicacdo industrial e ser revestida de atividade inventiva, e
ainda, ser uma novidade ndo devendo ser decorréncia evidente do estado de técnica, mas
proporcionar melhoria ao estado atual (MACEDO e BARBOSA, 2000).

As patentes protegem criagdes de duas naturezas: a) Privilégio de Invencdo: natureza
patentaria de maior contetudo tecnoldgico, consiste numa solugdo de um problema técnico; b)
Modelo de Utilidade: natureza de privilégio concedida a criagcdes que sejam dotadas de nova
forma ou disposi¢do de objeto de uso pratico que resulte em melhoria funcional no seu uso ou
fabricacdo (THEOTONIO, 2004). No Brasil, para concessdao de uma patente ¢ feito um pedido
de deposito de patente no Instituto Nacional de Propriedade Industrial — INPI que € o 6rgao
responsavel pelo sistema oficial de patentes brasileiro. O periodo de tempo limite de protegado
ao proprietario da patente ¢ de 20 anos (WIPO, 2005). A protecdo concedida diz respeito ao
territério nacional, sendo necessario realizar depdsitos também em outros paises caso se
deseje proteger ou comercializar a invengao fora do Brasil.

Dada a importancia dos centros publicos de pesquisa para o avango cientifico-tecnolédgico
brasileiro conforme ja relatado, € intuitivo supor que as universidades publicas tenham grande
participagdo nas inovagdes nacionais alcangadas e, consequentemente, no uso do sistema de
patentes brasileiro. A despeito disso, nem sempre houve consciéncia dentro da academia sobre
o patenteamento dos resultados de pesquisa aplicaveis industrialmente. Em relatorio do INPI,
as universidades de todo o pais eram, em 1978, titulares de apenas duas patentes em vigor,
evidenciando um total desconhecimento do valor e da importancia do sistema patentario
(PEREIRA e NOGUEIRA, 1989).

Porém, o fraco desempenho das universidades no que tange as patentes registradas pode ser
explicado, a0 menos em parte, pela inexisténcia de diretrizes claras do governo e das
liderencas universitarias em dire¢do as questdes relacionadas a propriedade intelectual. Isso
porque, nem sempre houve consenso, mesmo dentro da propria academia, quanto a
apropriacao do conhecimento pela universidade (FRACASSO ¢ BALBINOT, 1996). Além
disso, a universidade nao era vista como componente direto dos esforcos de desenvolvimento
econdmico do pais (STAL e FUJINO, 2002).

A discussdo sobre a apropriagdo do conhecimento pela universidade publica despertou
grandes debates nos espagos académicos, constituindo-se em tema altamente complexo
(FRACASSO e BALBINOT, 1996). Alegava-se que, sendo financiada com recursos publicos,
a universidade tem como prioridade a difusdo do conhecimento ao invés da prote¢do deste.
Porém, o aumento da consciéncia sobre a necessidade de transferir a sociedade os resultados
da pesquisa académica e o fato de ndo ser a universidade produtora nem fornecedora de
servigos, tem indicado a protecdo do conhecimento através de patentes como uma forma
eficaz de equalizar tais impasses (FUJINO e STAL, 2004).
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Segundo o Dr.Jasper Memory, da Universidade da Carolina do Norte — EUA, o unico meio de
fazer com que toda sociedade se beneficie do conhecimento gerado na universidade ¢
protegendo-o através de patentes e¢ o setor privado se encarregando de produzi-lo e
comercializa-lo. Sendo assim, se o objetivo ¢ fazer os resultados da pesquisa académica serem
disseminados para toda a sociedade, ¢ essencial que eles sejam protegidos (STAL, 1995).
Ainda, segundo Macedo e Barbosa (2000), por ser clara e distinta explicitamente regulada por
lei, a patente ¢ também o mais adequado objeto para transferir tecnologia, considerando que o
licenciante e licenciado tém, assim, melhor prote¢ao dos direitos licenciados.

Algumas universidades ndo apenas tomam providéncias para proteger a tecnologia gerada em
seus laboratérios como também promovem a comercializagdo das invengdes. Nao fazé-lo,
implica muitas vezes, a perda de reconhecimento publico de que as universidades produzem
resultados concretos passiveis de aproveitamento pela sociedade. Nao obstante, as licencas
exclusivas para exploracdo de patentes sdo essenciais para atrair empresas € aumentar
significativamente a demanda por resultados de pesquisas académicas (SHERWOOD, 1992).

Os norte-americanos foram os que mais levaram adiante a protecao formal dos direitos de
propriedade intelectual da P&D financiada com recursos publicos. Em 1980, o Bayh-Dole
Act permitiu aos participantes de pesquisas financiadas com fundos federais depositar

solicitagdes de patentes e conceder licengas de exploragéo a terceiros, alavancando o nimero
de pedidos de depositos de patentes (GUSMAO, 2002 ; TERRA, 2001).

No Brasil, a discussdo que opunha a universidade a apropriacdo econdmica do conhecimento
por ela propria ja foi superada. A discussdo presente se d4 no ambito de acdes favordveis a
viabilizagdo da transferéncia de tecnologia. Neste sentido, o registro de patentes ¢ condi¢ao
necessaria para garantir a autonomia no processo de licenciamento de tecnologias. O objetivo
da politica de patentes de uma universidade ¢ alcancar um equilibrio entre as necessidades dos
inventores, daqueles que vao desenvolver a invencao, da institui¢do, dos patrocinadores da
pesquisa, e do publico em geral (FUJINO e STAL, 2004).

Segundo Scholze e Chamas (2000), as profundas alteracdes realizadas na legislacao de
propriedade intelectual no Brasil, permitem hoje ao pais colocar em vigor mecanismos que
privilegiem a intensificagdo do intercambio entre institui¢des de pesquisa. Entretanto, a
despeito de avangos nas questdes relativas a legitimidade, legalidade e ética das patentes
universitarias, as agdes voltadas a protecdo dos resultados de pesquisas académicas com
potencial comercial sdo recentes e carecem de progressos ainda. O apoio ao patenteamento,
que oferece suporte a comunidade académica tem sido institucionalizado, apenas nos ultimos
anos, pelas principais universidades publicas brasileiras (STAL e FUJINO, 2002).

5. Avancos para efetiva gestido da propriedade intelectual nas universidades

A apresentacdo de pedidos de depdsito de patente tdo somente, ndo garantem os direitos da
propriedade industrial. O processo de tramitagdo ¢ longo e, com freqliéncia burocratico.
Existe, portanto, em um nivel pratico, a necessidade de conhecer ferramentas disponiveis para
o gerenciamento da propriedade intelectual. Com efeito, apoio profissionalizado para tratar as
questdes de protecdo e licenciamento de tecnologias ¢ fundamental.

De acordo com Assumpgao (2000), dificuldades no gerenciamento de patentes levaram
universidades a ndo conseguirem tornar conhecimento em tecnologia disponivel. Ele
identifica a falta de acompanhamento profissional como a causa para um montante
significativo de pedidos de deposito de patentes de universidades publicas serem arquivados.

Dois aspectos sdo mais relevantes ao tratar de avangos estruturais de apoio a gestdo da
propriedade intelectual e da transferéncia de tecnologia. O primeiro diz respeito a estrutura
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organizacional essencial para a condugcdo da gestdo da propriedade intelectual nas
universidades e, o segundo, ao papel do governo como regulador e indutor na articulagdo de
diferentes setores para o progresso técnico buscando através de diretrizes politicas estimular,
regulamentar e equalizar os interesses das diversas organizagdes envolvidas no
desenvolvimento econdmico e social, em especial, no processo de inovagao tecnologica.

Um agente facilitador apontado neste contexto sdo os chamados, genericamente, escritorios de
transferéncia de tecnologia - ETTs. Muito ja foi falado sobre essas estruturas de apoio, de todo
modo, visto o momento de convergéncia das diretrizes governamentais para relevancia delas e
o crescimento vertiginoso dessas estruturas no Brasil, cumpre papel importante retomar este
ponto.

OS ETTs surgiram no final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 nos EUA. Eles foram
concebidos como estruturas existentes dentro das universidades para gerenciar a transferéncia
de tecnologia e a propriedade intelectual, tendo como finalidade conciliar interesses, auxiliar
na dissolucdo de entraves burocraticos assistindo os processos. Esses organismos foram
fundamentais para avangos nestas questdoes (TERRA, 2001). Eles podem ser vistos ainda
como inovagdes institucionais por serem um canal de aperfeicoamento do fluxo de
informagdes entre universidade e industria, utilizando-se da propriedade intelectual para isso
(GRAFF, HEIMAN ¢ ZILBERMAN, 2002).

Também em fungdo politica de inovacdo percebe-se a necessidade de organizar
apropriadamente a propriedade intelectual no &mbito académico. Conforme relatam Buainain
et ali (2005), as novas politicas de inovagdo exigem que as universidades passem a se
preocupar com a prote¢do da inovacdo, ndo apenas como instrumento de remuneragdo, mas
também como mecanismo de financiamento e, particularmente, de difusdo controlada de
tecnologia. A idéia de que o resultado de pesquisa implica a criacdo de um ativo envolve
habilidades nem sempre presentes nessas instituigdes, entre as quais a capacitacdo
mercadologica.

No Brasil, algumas universidades e institutos de pesquisa ja criaram, pioneiramente,
mecanismos institucionais de gestdo da propriedade intelectual e da transferéncia de
tecnologia. Entre eles a EMBRAPA, FIOCRUZ, Universidade Federal de Sao Carlos —
UFSCar, Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, Universidade de Sdao Paulo — USP,
Universidade Estadual de Campinas — Unicamp e Universidade Federal de Minas Gerais —
UFMG (SCHOLZE e CHAMAS, 2000). Em alguns casos, outros orgdos dentro da
universidade tém assumido essas atividades como parte de seus objetivos e auxiliado na
condugdo de projetos conjuntos de pesquisa e administragdo de contratos. Tais organizagdes
seriam as fundag¢des e nucleos de extensdo entre outras.

Outro aspecto a ser ressaltado como indutor das atividades ligadas a propriedade intelectual
diz respeito as legislacdes governamentais que orientam e legitimam o desenvolvimento
tecnologico cooperativo, concedendo autonomia as universidades na gestdo da transferéncia
de tecnologia e da propriedade intelectual. No caso norte-americano, o Bayh-Doley Act
permanece como um divisor de 4dguas na questdo do licenciamento de tecnologias
desenvolvidas nas universidades para as empresas. A partir desta lei houve um crescimento de
mais de 200% no nimero de patentes concedidas em nome de universidades americanas
(STAL e FUJINO, 2002).

Com relagdo as diretrizes politicas observa-se que, a intensidade do processo de
transformagdo do conhecimento gerado na universidade em produtos e processos que
beneficiem a sociedade depende da politica de prote¢ao praticada pela universidade. Mais
ainda, um exame das politicas formais e praticas informais pode revelar o grau de sofisticacao
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com que a universidade lida com a propriedade intelectual e como trata a transferéncia de
tecnologia.

No Brasil, houve avangos significativos at¢ 1998 no sentido de assegurar adequada protecao
da invengdo do pesquisador brasileiro e criar ambiente favoravel ao investimento por parte do
setor produtivo, tornando-se assim, urgentes a elabora¢do de uma politica e o estabelecimento
de diretrizes no sentido da criar ambiente propicio a inovagdo envolvendo as universidades
(FUJINO, STAL e PLONSKY, 1999).

No que se refere a esses avangos mencionados até 1998, cabe destacar a Lei N°. 9.279,
denominada Lei de Propriedade Industrial e também conhecida como Lei de Patentes, a qual
entrou em vigor em maio de 1997. Contudo, aqui ndo ha o propoésito de detalhar este ponto,
mas apenas apresentd-lo como precedente. Em particular, no que toca a cooperagdo entre
universidade e industria, ressalta-se que a partir desta legislacdo tornou-se possivel a
existéncia de patentes farmacéuticas, fornecendo um instrumento legal para a contribui¢ao da
universidade para o setor e aumentando as perspectivas de pesquisas conjuntas com
universidades (RODRIGUES, 1998). Vale lembrar que, este campo de pesquisa ¢ um dos
mais propicios para transferéncia de tecnologia, onde estdo a industria quimica, farmacéutica e
de biotecnologia.

A tltima legislagcdo brasileira versando sobre a relagdo entre institui¢des de pesquisa,
propriedade intelectual e empresas teve como foco justamente o estimulo a criacdo de
ambientes propicios ao desenvolvimento tecnologico e a inovagao. A Lei N°. 10.973, editada
pelo governo em dezembro de 2004, também chamada Lei de Inovagdo, formaliza e
concretiza a posi¢ao do governo com relagdo a gestdo da politica tecnoldgica nas Institui¢des
Cientificas e Tecnologicas - ICT.

O apoio e o incentivo a cooperacdo de empresas com universidades como estratégia de
incremento econdmico regional e a criagdo de ambientes propicios a inovagado ficam evidentes
no disposto pela lei, principalmente através da permissdo de uso de infra-estrutura
laboratorial, participagdo de pesquisadores publicos em empresas privadas e a distribui¢ao
acordada de royalties entre a universidade, os departamentos universitarios envolvidos e o
mventor.

No capitulo III, a lei ¢é clara ao dispor sobre estimulos a participacdo de ICTs no processo de
inovacdo. No artigo 6° ¢ facultado as instituicdes de pesquisa celebrar contratos de
transferéncia e de licenciamento de tecnologia, resguardando, no entanto, a nao exclusividade
de titulo de exploragdo de patentes que protejam invengdes de relevante interesse publico,
procurando dar prioridade ao beneficio coletivo.

Por fim, um ultimo ponto a mencionar diz respeito a percep¢ao do governo diante da
necessidade de existéncia de agéncias de interface para realizar a transferéncia de tecnologia e
administrar questoes patentarias. A lei em seu capitulo 3, artigo 16, impde que as ICT
disponham de ntcleos de inovacao tecnologica , proprio ou em associagdo com outras ICT,
com a finalidade de gerir sua politica de inovagdo. Entre outras atividades, esses nucleos que
sao justamente os ETTs de outrora, deverdo zelar pela manutengao da politica institucional de
estimulo a protecdo das criagdes, licenciamento, inovacao e outras formas de transferéncia de
tecnologia.

6. Patentes universitarias nos EUA e no Brasil

A magnitude do patenteamento pelo setor académico nos EUA, embora ainda pequena frente
a industria, tem crescido substancialmente nos ultimos 30 anos. Atingiu 2% do total de
patentes americanas em 2000 enquanto que em 1985 representavam menos que 0,5%. A
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Universidade da California lidera o ranking com 324 patentes concedidas, em seguida esta o
Massachussetts Institute of Technology — MIT com 152 patentes. Os rendimentos de licencas,
mesmo sendo ainda muito timidos se considerado o or¢amento global das universidades,
também cresceram expressivamente. Na ultima década aumentaram em 500% saindo de 200
milhdes para 1,2 bilhdo de ddlares. No entanto, esses rendimentos sdo dominados por campos
muito especificos como a medicina no percentual de 46% das patentes ¢ 55% dos rendimentos
de licencas. Em seguida vem engenharia e fisica com 34% e 24% respectivamente.

No Brasil, o processo de patenteamento e comercializagdo de tecnologias nas universidades ¢
muito recente conforme ja exposto, inclusive em termos de dados disponiveis. Segundo
pesquisa levada a cabo por Assumpgdo (2001) sobre patentes universitarias na década de
1990, houve um crescimento dos depodsitos de patentes. Esse crescimento ¢ observado
fortemente no periodo imediatamente apos 1997 quando os pedidos aumentaram em torno de
100% caindo nos anos posteriores a um percentual préximo a 50% em relagdo ao inicio dos
anos 1990 (ver Figura 2).

80

60 -
40
20

1990 91 92 93 94 95 96 97 98 99

Figura 2 — Pedidos de Patente Depositados por Universidades no Brasil.
Fonte: ASSUMPCAOQO, 2000

Segundo o mesmo estudo, quatro universidades se destacaram. Juntas, a UNICAMP, USP,
UFMG e UFRJ produziram 271 ou 76,3% do total de patentes depositadas no periodo por
universidades que foi 355 (ver Figura 3).

Instituicao 1990-93 1994-96 1997-99 Total Geral

PI. M PI MU PI M

U U

UNICAMP 34 03 19 03 66 - 125
USP 37 04 08 01 23 03 76
UFMG - - 12 - 23 04 39
UFRJ 12 - 14 - 05 - 31
Outras 21 12 10 02 35 04 84
TOTAL 104 19 63 06 152 11 355
TOTAL GERAL 123 69 163
MEDIA ANUAL 31 22 54

Figura 3 - Pedidos de Patente Depositados por Universidades no Brasil.
Fonte: ASSUMPCAO, 2000
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As principais areas tecnologicas foram basicamente, biotecnologia e quimica, mais
especificamente engenharia genética na UFMG, tratamento de efluentes e pesquisas na area de
cimentos na UNICAMP, células de combustivel e construgdo popular na USP e protegao de
células e tecidos na UFRJ.

7. Desafios e perspectivas para o patenteamento de invenc¢oes universitarias

Estudos sobre as atividades de patenteamento de invengdes no ambito académico e,
particularmente em estagios mais avancados sobre a matéria sdo escassos na literatura
brasileira ainda. Com isso, alguns relatos internacionais contribuem para a presente analise no
sentido de fazer alguns contrapontos deste processo a partir da reflexdo dos efeitos possiveis
do patenteamento universitario e dos desafios enfrentados no processo de amadurecimento das
complexas relagdes envolvidas no tema.

A despeito das vantagens ja mencionadas do uso das patentes como instrumento de
transferéncia de tecnologia, ha também efeitos possivelmente negativos do crescimento dessas
atividades para pesquisa académica. Com efeito, ha que se fazer algumas ponderacdes sobre o
uso desse instrumento de forma exacerbada, ou ainda, da criacdo de estimulos para essa
atividade em detrimento de funcdes principais das universidades, quais sejam as de formar
pessoal qualificado e a de pesquisa.

Na Europa, pouco ainda se sabe sobre as mudangas que estdo ocorrendo em func¢do do
crescimento e institucionalizacdo das patentes. Uma das questdes levantadas ¢ que os
beneficios da comercializagdo de tecnologia no sentido de aumentar receitas para a pesquisa,
sO se concretiza se houver um balango positivo entre gastos com patenteamento e receitas
oriundas de royalties do licenciamento de patentes.

Estudos da OECD tém mostrado que poucos ETTs conseguiram largas somas de rendimentos
nas negociagdes de patentes, sendo que a maioria conseguiu apenas resultados levemente
positivos ou equilibraram suas contas (GEUNA e NESTA, 2003). Isto se explica pelo fato de
que a maioria das patentes ndo geram recompensas para arcar com seus proprios custos, no
entanto, algumas poucas podem superar os proprios custos € os custos de todas as outras
patentes juntas da mesma universidade. Por exemplo, patentes como a do Gatorade ou Taxol
geram 10 milhdes de ddlares cada uma, enquanto que outras nunca geraram qualquer receita,
levando a idéia de que os retornos de patentes sdo consistentemente assimétricos (GRAFF,
HEIMAN e ZILBERMAN, 2002).

Hé uma preocupagao também de que com o passar do tempo, as receitas geradas por pantentes
possam vir a ser a fonte principal de recursos para a pesquisa. Isto pode criar diferencas entre
centros universitarios de pesquisa, inclusive por area do conhecimento. Deste modo, um
centro de pesquisa com perfil voltado para pesquisa basica apenas ou de area ndo tecnoldgica
pode vir a ter dificuldades financeiras, dado que ndo obterd, certamente, grandes rendimentos
oriundos do patenteamento.

Nos EUA e Canadé, a dinamica do patenteamento universitario esta mais avan¢ada do que no
Reino Unido. Isto comparando-se dados de rendimentos provenientes de patentes, licengas
concedidas e niumero de patentes concedidas (GEUNA e NESTA, 2003). Entretanto, ainda
ndo ha consenso se o patenteamento na universidade deveria crescer ou ndo e, na mesma
direcdo, também ndo existe uma explicagdo clara para o crescimento recente da propensdo a
patentear nas universidades (GRAFF, HEIMAN e ZILBERMAN, 2002).



Xl SIMPEP - Bauru, SP, Brasil, 07 a 09 de novembro de 2005

8. Consideracoes Finais

Nao sem resisténcias, a propriedade intelectual tem se tornado crescentemente um
instrumento para a transferéncia de tecnologia. O presente estudo procurou mostrar uma
possivel abordagem, ainda que restrita, para a evolucdo do tema e os principais debates acerca
da consolidagdo da pratica de proteger os resultados da pesquisa universitaria através de
patentes. Foi visto também que h& outros mecanismos para transferéncia de tecnologia, os
quais continuam sendo uteis por decorréncia natural de suas atividades como no caso da
prestacdo de servigos e consultorias. Nao ¢ o proposito deste texto dizer qual o melhor
instrumento, mas evidenciar o fortalecimento das patentes dentro deste processo.

r

O que se buscou mostrar ¢ a convergéncia das agdes de determinados agentes, a saber,
universidade e governo principalmente, no sentido de se aproximarem e extrairem os
beneficios possiveis da transferéncia de tecnologia. A patente tem sido neste contexto um
instrumento legal capaz de auxiliar na geréncia desse processo.

A presenca de universidades no sistema de propriedade intelectual possivelmente aumentara
nos proximos anos, tendo em vista que a Lei de Inovacao devera fomentar as relagdes destas
com o setor produtivo e, por outro lado, a capacitagao constante das estruturas de apoio ao
gerenciamento da propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia devera imprimir uma
dindmica mais intensa de patenteamento nessas institui¢des.

Por fim, cabe dizer ainda que o crescimento das patentes universitdrias denuncia algumas
dificuldades e desperta discussdes no ambito dos objetivos da academia, com destaque para as
atividades de pesquisa, sua autonomia, a divulgagcdo de trabalhos financiados com recursos
privados e a possivel assimetria na qualidade de ensino decorrente da fonte de recursos nao
estruturada. De todo modo, o momento vivido pelo Brasil quanto a gestao de tecnologia nas
universidades e seu relacionamento com o meio externo merece atengdo especial e deve ser
objeto de amplas discussdes em busca da construgdo de um modelo de desenvolvimento
tecnologico que atenda as peculiaridades e objetivos do contexto brasileiro.
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