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Resumo

Este artigo analisa os estudos de Andlise de Risco Ambiental (ARA) no processo de
licenciamento das atividades petroliferas offshore apods a abertura do mercado de petroleo, e
a importancia desta téecnica na Gestao Ambiental para a conducdo dos Estudos Ambientais
no Brasil. Sdo apresentados os conceitos de analise risco tecnologico para avaliagdo em
empreendimentos, e a discussao da aplica¢do da Analise Quantitativa de Risco (AQR) em 6
paises da Europa e no Canada, para verifica¢do dos procedimentos fundamentais da analise
de perigos. Também é realizada uma andlise geral da estrutura dos estudos de riscos e
técnicas realizados por alguns orgdos estaduais de meio ambiente no pais, para compara¢do
com os procedimentos adotados no ambito federal. Para fundamentagdo do conceito de ARA
sdo discutidas as diversas formas de analise sendo verificado a necessidade da defini¢do
métodos e critérios de aceitabilidade. E observado que o processo de avaliagcdo do risco
ambiental ndo atende os requisitos metodologicos mais basicos, apesar dos Estudos de
Impactos Ambientais (EIA) contemplar os principais requisitos para desenvolvimento de
estudos de gerenciamento de risco.
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1. Introducao

A abertura do mercado de petréleo no Brasil, consolidado em 1997, provocou o aumento de
investimentos no setor de E&P, gerando grande demanda de licengas ambientais e maior
administracdo no processo de concessdo do direito de exploracdo dos recursos naturais no
pais.

O crescimento da exploragdo petrolifera demanda junto com o controle e a regulamentagao do
setor, a implementacdo de normas e procedimentos de licenciamento ambiental, para garantia
do crescimento ¢ do desenvolvimento sustentavel. Constitui, portanto, uma atribuicdo da
Gestao Ambiental Publica, com o governo resguardando os interesses da sociedade na busca
da preservagdo ambiental, mas proporcionando o desenvolvimento sustentavel.

E fato que as atividades petroliferas apresentam potenciais impactos ambientais e riscos de
acidentes relativos a descargas de produtos e materiais para o ambiente, pois o histdrico de
eventos demonstra claramente registros de perdas de diversas magnitudes. Assim, o governo
busca auferir as instituicdes devidamente capacitadas tecnologicamente, o direito de usar os
recursos naturais petroliferos, nos limites da lei e de acordo com as melhores praticas e
tecnologias de exploragdo e producdo, requerendo agdes operacionais ¢ procedimentos para o
gerenciamento do meio ambiente e do risco.

O historico de acidentes ambientais ja vivenciados pela humanidade, demonstra a necessidade
da prevencao para situacdes stbitas e imprevistas de cendrios que possam provocar perdas de
forma rotineira e gradual, de pequena ou grande magnitude. Para Patin (1999) os acidentes
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acompanham o desenvolvimento da industria de petréleo no mundo, constituindo uma das
principais fontes da polui¢do ambiental em todos os estagios de producdo de 6leo e gas.

No ambito do licenciamento ambiental das atividades de petréleo em areas maritimas, a
avaliacdo dos potenciais acidentes ganha importdncia para manutencdo da garantia da
qualidade dos sistemas ambientais, justificando a necessidade do diagnostico e gerenciamento
do risco, para dar suporte complementar ao processo de licenciamento nas atividades
petroliferas upstream e downstream.

Desta forma, a analise e a identificagdo de perigos para gerenciamento do risco ¢ um dos
instrumentos da gestdo ambiental de empreendimentos de petroleo, pois fornece subsidios
para a avaliacdo de riscos e na tomada de decisdo para modificagdo de projetos. Permite,
como uma das se¢des dos Estudos de Impactos Ambientais (EIA), a avaliagdo ¢ a
caracterizagdo das possiveis interferéncias de um projeto no ecossistema, focando a variavel
risco.

A Resolugado CONAMA 001/86, foi o ponto inicial para defini¢do de critérios técnicos e
diretrizes gerais para elaboracdo do EIA, como discutido por Souza et al. (2004), e apenas a
partir de 1986 que efetivamente foram realizadas avaliagdes de impactos em todos os Estados
da Federacdo. Esta resolugdo federal inclui os aspectos para avaliacdo de impactos ambientais
e os riscos associados ao empreendimento de forma independente para os diversos Estados e
confere a autonomia para desenvolvimento de critérios especificos.

As diferentes metodologias de andlise de impactos permitem ao 6rgdo federal de meio
ambiente, assim como os orgdos estaduais, avaliagdo e caracterizagdo dos riscos, para
posterior gerenciamento. Conhecer as potencialidades das ferramentas e as limitagdes ¢ uma
funcdo do gestor de meio ambiente que deve buscar o melhor diagnostico das possiveis
interferéncias de um projeto no sistema ambiental, para licenciar e recomendar modificagcdes
de projetos de engenharia e processos de producdo, baseado em normas e procedimentos
claros para o empreendedor.

Em todas as etapas de um Estudo de Risco, conhecer os perigos para poder administra-los ¢
uma das fases do processo de gestdo pro-ativa, portanto, a construcdo de uma base conceitual
e analitica, se faz necessario para garantir o melhor gerenciamento do empreendimento.

Partindo-se da premissa que a experiéncia do processo de regulacdo e da gestdo ambiental € o
ponto inicial para analisar o modelo de licenciamento federal das atividades petroliferas, a
investigacdo das técnicas de gerenciamento no nivel internacional deve ser considerada, pois
apresentam um historico de regulacdo e aplicacdo das técnicas. Além disso, a abordagem da
experiéncia executiva dos oOrgdos estaduais de meio ambiente no Brasil, também fornece
importantes subsidios que se justificam para investigacdo do modo de gestao do risco, pois ja
utilizam diversos modelos no processo de licenciamento de atividades industriais onshore.

A defini¢cdo de um modelo conceitual para elaboracdo de Estudos de Analise e Gerenciamento
de Risco, portanto ¢ o primeiro estdgio para condu¢do do processo de licenciamento federal
mais objetivo e transparente, com a finalidade de atender integralmente as premissas do
desenvolvimento sustentavel.

2. Gerenciamento do Risco nos Paises Europeus e no Brasil

Diferentes tipologias e diversidade de projetos industriais redundam em diferentes perigos,
sendo, portanto, necessario discutir e identificar qual a melhor técnica de andlise e como
utilizd-la para gerenciamento do risco no meio ambiente em decorréncia das atividades
petroliferas.



Xl SIMPEP - Bauru, SP, Brasil, 7 a 9 de Novembro de 2005

Conforme apresentado por Duarte (2002), o conceito de acidente ¢ um evento indesejavel e
fortuito que, efetivamente, causa danos a integridade fisica e/ou mental das pessoas, a0 meio
ambiente, a propriedade ou mais de um desses elementos, simultaneamente. Este conceito esta
alinhado a conservacdo do meio ambiente de forma ampla e, portanto, ¢ considerada oportuna
a adocao de procedimentos que levem na dire¢do de identificar onde estdo as fontes de
acidentes em todas as fases das atividades de um processo industrial ou empreendimento.

Para a identificacdo e andlise de perigos em uma unidade de producdo sdo utilizadas
metodologias sistematicas de andlise. A Analise Quantitativa de Risco (AQR) para engenharia
de seguranca e prevencdo de perdas ¢ uma das principais metodologias de diagndstico de
riscos de empreendimentos industriais para identificar potenciais causas e avaliar
conseqiiéncias de danos em instalagdes, no meio ambiente e no negdcio. Esta metodologia ¢
amplamente utilizada em varios paises como Inglaterra, Holanda e Noruega, através dos
orgaos de normatizagdo de seguranca industrial, respectivamente HSE (Health and Safety
Executive), VROM (Ministry of Housing, Spatial Planning and the Environment) e NTS
(Norwegian Technology Standard Institution).

A metodologia de AQR ¢ modelo para identificagdo de perigos que possam provocar
potenciais desvios no sistema de producdo de qualquer atividade industrial. Permite
identificar e quantificar o risco e tem as seguintes etapas basicas: identificacdo dos perigos,
avaliacdo da freqiiéncia e severidade, modelagem fisica e quimica com andlise das
conseqliéncias, quantificagdo do risco e andlise da aceitabilidade do risco para alteragdes do
projeto ou emissdo de relatorio para gerenciamento (Figura 1).
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Fonte: Det Norske Veritas inc, (2001).
Figura 1 - Metodologia Geral de Analise Quantitativa de Risco (AQR)
Estas etapas compdem a estrutura para avaliagdo do risco, considerando a freqiiéncia de

ocorréncia de cada perigo identificado e a respectiva modelagem fisica da conseqiiéncia do
evento acidental. As técnicas de investigacdo do perigo buscam obter um resultado para
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avaliacdo da magnitude do risco, que ¢ a esséncia da AQR, e depois verificar se o risco €
aceitavel com base em dados e padrdes estabelecidos, segundo as proprias diretrizes de cada
pais, que divulga para empresas e institui¢cdes, para aplicacdo de medidas de reducao até a
obtencdo a um nivel desejado.

Diversas discussdes foram realizadas em alguns paises da Europa para avaliagdo do risco em
empreendimentos industriais nos Ultimos 20 anos do século passado, e as analises dos
relatdrios de seguranca desenvolvidos na Inglaterra, apos o inquérito publico conduzido por
Lord Culler, para investigar as causas do acidente com a plataforma de petroleo Piper Alfa,
em 1988, no mar do Norte, permitiram a elaboracdo de um conjunto de normas de seguranca
que visava reduzir a freqliéncia de acidentes. Estas investigagdes também forneceram
importantes informagdes de alternativas de desvios para deflagragdo de acidentes que
constituiu uma base de procedimentos na industria de petroleo offshore. Desta forma, foi
possivel a inclusdo de novos procedimentos de analises € normas mais severas para redugao
do perigo com a publicagdo do Guide to the Offshore Installations (Safety Case)
Regulations”, editado em 1992 pelo HSE. O “Safety Case” incluiu as diretrizes da legislagao
no Reino Unido com foco nas instalagdes maritimas ¢ nos funcionarios, considerando a
reducao do risco.

Verifica-se, neste contexto, que as normas publicadas para redu¢do dos riscos e a defini¢do de
metas a serem atingidas para todas as unidades maritimas de produ¢ao de petréleo, com apoio
do governo inglés e sob supervisao do oOrgdo regulador HSE, constituiu um meio de
gerenciamento dos riscos que ocorreu na Inglaterra apds a analise do grande evento acidental
com a unidade maritima Piper Alpha.

As novas medidas que foram imputadas pelo HSE foram decisivas para substituir a velha
legislacdo prescritiva, por uma legislagdo voltada para a definicdo de metas de seguranca
criadas pela propria industria (“Goal-setting Regulations™), através de um guia que define os
padrdes de desempenho para as empresas operadoras, em consonancia com a regulamentacao
e baseada nas “boas praticas”. O guia publicado e gerenciado pela organizacdo representante
das empresas operadoras de petroleo nas atividades offshore, UKOOA (United Kingdom
Offshore Operators Association), fornece um padrao de diretrizes para atendimento as normas
de seguranca contemplando a reducdo de riscos. Este guia, assim como os resultados obtidos e
discutidos nos relatérios de seguranga serviram de base para outras nagdes da Europa, como
Noruega, Holanda, Finlandia e Franca, mas com alteracdes em razdo da visdo do orgao
regulador de cada pais.

A pesquisa dos modelos de gestdo do risco desenvolvida por Okstad e Hokstad (2004), em
seis paises da Europa (Holanda, Franca, Alemanha, Reino Unido Suécia e Noruega) e para o
Canada, demonstra que o critério de aceita¢dao do risco pode ser qualitativo ou quantitativo, e
deterministico ou probabilistico. A Holanda, Reino Unido, Suécia, Canada e Noruega
utilizam a Andlise de Risco Quantitativo como método sistematico para identificagdo dos
perigos em instalacdes e que esta claramente definido e explicitado com parte importante do
processo junto as autoridades, através de normas e especificagdes, para aprovacdo de
empreendimentos.

A Holanda, Reino Unido e a Noruega, centrada na figura do Diretorio Noruegués do Petréleo
(NPD), utilizam o critério de aceitabilidade de risco baseado no Risco Social, isto ¢, curva
FN, que estabelece a relagdo de distribuicdo acumulativa da probabilidade de ocorréncia do
evento acidental com o numero esperado de fatalidades de individuos situados na area de
impacto para cada cenario de acidente. Apesar dos paises adotarem o mesmo modelo
conceitual de critério, verifica-se que cada pais possui procedimentos diferentes quanto ao
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perfil da curva e também em relacao aos valores de freqiiéncia versus nimero de fatalidades
para definir a aceitabilidade do risco.

No Brasil, os 6rgaos ambientais estaduais, como FEEMA no Rio de Janeiro, CETESB no
Estado de Sao Paulo e FEPAM no Rio Grande do Sul, e outros estados, possuem critérios e
métodos assim como diferentes perfis de curva FN para aprovagdo da instalacdo e operagao
de um empreendimento em uma locagdo geografica, e como nos paises da Europa, os
resultados obtidos sdo utilizados para o planejamento e aprovacdo do uso do solo e da
instalacdo em um local, considerando os riscos do tipo de industria para a regido.

Em relagdo aos orgdos citados, constata-se que os critérios e as etapas para desenvolvimento
de estudos de riscos sdo definidos através de Instrucdes Técnicas (IT), para elaboragdo de
planilhas padronizadas de apresentagcdo dos perigos e para a orientagdo aplicagdo das técnicas
de identificagdo do célculo do risco e da freqiiéncia para obten¢do do risco social. Também
sdo definidos para o empreendedor os pardmetros de conseqiiéncia para simulagao de eventos
acidentais (onda de sobrepressdo, radia¢do térmica e concentragdo de agente toxico). Assim,
verifica-se que sdo utilizadas técnicas de identificacdo dos perigos como Analise Preliminar
do Perigo (APP) e Analise de Perigos e Operabilidade (HAZOP - Hazard Operability), e as
técnicas para determinagdo da freqiiéncia de desvios como a Andlise de Modos e Efeitos de
Falhas (AMFE) e a Analise de Arvore de Falhas (FTA- Fault Tree Analysis), além da analise
da probabilidade de eventos acidentais utilizando a Arvore de Eventos (ETA - Event Tree
Analysis).

Para a avaliagdo dos riscos, as diferentes tipologias de perigos e resultados da simulagao de
acidentes sdo plotados em grafico com freqiiéncia F dos eventos versus o nimero de
individuos afetados N na regido geografica de influéncia do empreendimento. O grafico
contempla 3 regides (figura 2): Risco Inaceitavel, que indica a necessidade de revisdo do
projeto para reducgdo dos riscos; Risco Aceitavel, pois ndo € necessaria a revisao do projeto; e
o Risco Toleravel (regido intermedidria do grafico) que indica a necessidade de revisdo do
projeto para redugdo do risco quanto razoavelmente praticavel e de modo a ndo inviabilizar o
investimento.
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Fonte: FEEMA — Fundagdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (2004)

Figura 2 — Curva FN para Analise de Risco Quantitativo

Desta forma, os resultados obtidos pela AQR com a curva FN, permitem definir para cada
tipo de evento acidental identificado em uma instalacdo industrial, a aceitabilidade do risco a
partir do calculo da freqiiéncia de falha utilizando as técnicas de andlise ¢ identificacdo do
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perigo e o dimensionamento das possiveis conseqiiéncias dos acidentes no ambiente por meio
da simulacdo da modelagem fisica para obter a magnitude de impacto.

3. Métodos de Analise de Risco em Gestao Ambiental

O planejamento, visando as atribuigdes da gestdo ambiental publica e das autoridades de
licenciamento e de regulamentagdo, tem a funcdo de coordenar o processo de
reprodutibilidade dos estudos de Andlise de Riscos com a publica¢do de guias e normas, além
da definicdo de critérios de aceitabilidade para divulgacao a sociedade.

Conclui-se que definir quais os possiveis estudos para identificagdo e classificacdo do grau de
risco que um empreendimento representa, ¢ apenas uma das etapas do gerenciamento para
construgido de um sistema. E observado ainda que existem diversas etapas para consolidagao
de metodologias, ¢ a AQR ¢é uma das ferramentas utilizadas para avaliacdo do risco
tecnoldgico. Frank Lees (1986) explicita de forma clara que o resultado da avaliagdo do
perigo ¢ a quantificagdo do risco, conduzindo diretamente para a questdo de avaliar a
aceitabilidade dele na sociedade.

A defini¢do do objetivo do estudo de Analise de Risco é o primeiro aspecto a ser considerado,
principalmente em relacdo ao tipo de processo de producdo da empresa e ao escopo da
natureza de investigagdo que a empresa ou a institui¢do de regulacio deseja realizar.

Buscando identificar as alternativas de escopo de Estudos de Analise de Risco, existem 4
formas de identificacdo quanto ao foco das andlises utilizando a AQR até a chegar a etapa de
gerenciamento (figura 3):

e Risco Economico
e Risco Tecnoldgico
e Risco Social

e Risco Ambiental

No processo de licenciamento federal das atividades petroliferas offshore sdo considerados os
riscos ambientais do empreendimento, onde ¢ dada a énfase aos potenciais danos ao meio
ambiente e recursos naturais de forma diferente ao risco tecnologico discutido até o momento,
que busca identificar o nimero de individuos ¢ as instalagdes afetadas.

Nos ultimos anos foi construida uma nova abordagem sobre a andlise de risco, tratando-se
principalmente de riscos voltados ao meio ambiente como resultado das atividades antropicas,
que pode ser definida como Anélise de Risco Ecoldgico (ARE) para avaliacdo de efeitos
toxicologicos diretos na populagdo especifica ou organismos ¢ a Andlise de Risco Ambiental
(ARA), para avaliacdo dos efeitos de agentes estressores considerando as possiveis
interferéncias no meio ambiente de forma ampla, sem especificar o tipo de ecossistema ou a
individualizagdo de uma populagao ou regido geografica.

No processo de licenciamento federal das atividades petroliferas offshore sdo considerados os
riscos ambientais do empreendimento, onde ¢ dada a énfase aos potenciais danos ao meio
ambiente e recursos naturais de forma diferente ao risco tecnoldgico discutido até o momento,
que busca identificar o numero de individuos e as instalagdes afetadas.

Porém, cabe ressaltar que estas definicdes ndo sdo totalmente homogéneas e podem ser
aplicadas de formas diferentes, pois a ARE ¢ utilizada nos Estados Unidos para determinagdo
da natureza e a probabilidade dos efeitos das acdes humanas sobre animais, plantas e o
ambiente sem distingdo, mas na Europa ¢ utilizada definigdo da ARA para avaliagdes dos
impactos no ambiente, segundo a SETAC (2004). No Brasil, ¢ utilizada a defini¢do da ARA
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conforme previsto na Politica Nacional de Meio Ambiente para avaliagdo de impactos
ambientais. Mas, independente da nomenclatura, o objetivo do 6rgdo ambiental ¢ avaliar os
impactos no ecossistema para o gerenciamento do uso dos recursos naturais de forma direta
ou indireta apos a ocorréncia de um acidente.
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Fonte: Morris (2003).

Figura 3 - Opgdes metodologicas de Analise de Risco

A Analise de Risco Ambiental ¢ entdo um conceito essencialmente novo, principalmente nos
orgdos governamentais de paises com experiéncia em Andlise de Risco Tecnologico e
institui¢des de regulacdo, pois discutem e publicam normas e guias para avaliagdo,
promovendo semindrios para uniformizagdo de conceitos e formas de utilizacdo da técnica.
Estas a¢des, sao em ultima instancia, definidas como um meio para aumentar sua efetividade
como uma ferramenta para gestao do risco.

A ARA ¢ uma estrutura metodologica associada com os métodos tradicionais de analise de
risco como apresentado por Buie (1996). E isto redunda em uma adaptacdo das técnicas de
Anadlise de Risco tradicional para a construcao de procedimentos e definicdo de critérios de
aceitabilidade do risco para ecossistemas especificos ou para o meio ambiente.

Nas ultimas décadas a necessidade crescente do desenvolvimento industrial, além da limpeza
e a remediagdo de locais contaminados com substincias, permitiu o desenvolvimento da
avaliacdo de riscos ambientais e programas de gerenciamento. A formulagdo da metodologia
de Analise de Risco Ambiental evoluiu simultaneamente nos EUA, nos Paises Baixos, no
Canada, Nova Zelandia e na Australia, com variagdes nas estruturas metodologicas e nas
etapas de execucao, conforme as necessidades de cada pais.
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Apesar das diferentes metodologias, as etapas para avaliacao do risco ambiental considerando
0 agente estressor sdo similares e pode ser apresentada da seguinte forma, segundo Pulkownik
et al. (2005) e que esta alinhada com a estrutura da AQR:

e Identificacdo do problema (potencias perigos)
e Caracterizagdo do receptor

e Avaliacao da toxicidade

e Avaliagdo da exposicao

e Caracterizagdo do risco

e Avaliacdo de risco

Assim, observa-se que existe um mesmo procedimento sistematico para avaliagdo do risco
comparando com a AQR, considerando outras disciplinas e outras areas de aplicacdo. Definir
as particularidades, os procedimentos e as limitagdes sdo parte do objetivo inicial para a
constru¢do da metodologia de avaliagdo de risco ambiental no processo de gestdo ambiental
publica. Desta forma, a interface entre o governo e empresa para o desenvolvimento de
projetos considerando o sistema ambiental ganha maior transparéncia e qualidade para atender
as necessidades da sociedade que € representada pelo governo.

4. Estudo de Licenciamento de Empreendimentos Petroliferos com foco no Risco
Ambiental

O processo de licenciamento de empreendimentos petroliferos ¢ conduzido pelo Ibama, 6rgao
executor da politica nacional de Meio Ambiente, que tem a atribuicdo de orientar, analisar e
aprovar os empreendimentos, através da avaliacdo dos estudos de impactos ambientais, os
relatorios e planos de controle para exploragao dos recursos das bacias brasileiras.

Os documentos que orientam a elaboracdo dos estudos ambientais sdo os Termos de
Referéncia (TR) que contém as diretrizes basicas para o desenvolvimento dos estudos. Os
diferentes TR’s emitidos de 1999 até 2003, para a mesma tipologia de empreendimento
(prospecgao, perfuracdo, producao ou desenvolvimento da atividade de petréleo no ambiente
offshore) ganharam complexidade, sendo exigidos diversos itens ao longo dos anos para
caracterizagdo ¢ avaliagdo dos impactos, devido ao aumento da experiéncia no setor e
resultados das pesquisas realizadas em relagdo aos procedimentos e diretrizes internacionais
do setor petrolifero de produgdo. Assim, o EIA contempla diversas se¢des para elaboragdo do
estudo, que devem estar relacionadas e integradas como Caracterizagdo e Descri¢do do
Empreendimento, Diagnostico Ambiental da Area de Influéncia, Avaliagio de Impactos,
Andlise de Risco, Plano de Emergéncia, Planos e Projetos de Acompanhamento do Projeto e
Descomissionamento.

A sec¢do relativa a Andlise e Gerenciamento de Risco Ambiental, ¢ essencialmente qualitativa,
nao possui um modelo metodoldgico com critérios de avaliagdo, ou formato de apresentacio
de perigos em planilhas que ¢ a forma classica utilizada em vérios 6rgdos estaduais, assim
como agéncias internacionais.

As diretrizes para elaboragdo contemplam a descri¢do dos sistemas e processos de produgdo, e
sugere que a analise histérica, baseada em analise de eventos histdricos gerais, indique os
potenciais perigos que devem fundamentar a identificacdo da freqliéncia de ocorréncia de
eventos acidentais, para a obten¢do do risco. Para cada perigo postulado devem ser
apresentados os procedimentos de gerenciamento para mitigagcdo e reducdo da freqiiéncia de
ocorréncia, assim como as normas da empresa.



Xl SIMPEP - Bauru, SP, Brasil, 7 a 9 de Novembro de 2005

No processo de gestdo de risco de empreendimentos, observa-se que nao sao discutidas as
caracteristicas para atender os requisitos basicos e os conceitos da andlise risco como a
quantificagdo e a definicdo de critérios de aceitabilidade ou estruturas metodolédgicas de
avaliacdo de perigos.

Os resultados previstos, segundo as diretrizes gerais de orientagao do TR na se¢do de Analise
e Gerenciamento do Risco Ambiental, sdo utilizados no mapeamento dos riscos para
constru¢do dos cenarios de acidentes e posterior elaboracdo do Plano de Emergéncia
Individual, em atendimento a Resolu¢do Conama 296/02, para combate a derrames de 6leo
ambiente. Mas, esta ¢ apenas uma das aplicagcdes de analise de risco no ambito da gestdo
ambiental. Deste modo, a ARA conduzida no processo de licenciamento, limita-se a fornecer
um diagnoéstico qualitativo dos riscos, sem se preocupar com uma padroniza¢do, ou rigor
metodoldgico. Neste caso as avaliagdes tornam-se subjetivas, pois ndo existem padrdes e
critérios que fornecem um suporte para o gerenciamento do risco, € o processo de
licenciamento ndo atende aos objetivos da gestdo ambiental.

5. Concep¢iao de um Modelo de Analise de Risco Ambiental

A integracdo das informagdes do EIA para avaliacdo do risco através da caracterizacao
ambiental e do estudo de risco se faz necessaria para a melhor gestdo do risco, devendo ser
considera a freqiiéncia de eventos perigosos e o dimensionamento das potenciais
conseqiiéncias.

O modelo de ARA constitui, portanto, uma avaliagdo quantitativa, quando ¢ calculada a
freqiiéncia de ocorréncia de cada evento acidental e a caracterizagdo do respectivo cenario de
acidente.

Na secao de Diagnostico Ambiental do EIA, que apresenta a qualidade dos diferentes
ecossistemas, considerando a 4rea de abrangéncia do estudo, indica as principais
caracteristicas dos diversos sistemas ambientais (sensibilidade ambiental dos receptores), e
também pode descrever a capacidade resposta dos diferentes organismos e a magnitude da
severidade em funcdo da (toxicidade do agente estressor), pois faz a caracterizagdo dos tipos
de organismos, e as atividades soOcio-econdmicas que podem ser afetadas pelo
empreendimento de forma direta ou indireta, como pesca artesanal, industrial, turismo,
ocupacdes litordneas para moradia e outros recursos importantes. A partir da modelagem e a
simulagdo do derramamento do agente estressor, com posterior dispersdo em funcdo dos
fluxos de correntes marinhas e de vento caracteristicos na regido, ¢ determinado o possivel
deslocamento e a trajetéria para afetar os recursos ambientais (avaliacdo da exposi¢do).
Portanto, o TR apresenta todas as informacdes para caracterizagdo das areas que podem ser
impactadas para avaliar as conseqiiéncias das descargas acidentais e analise da
vulnerabilidade através da caracterizacdo da sensibilidade ambiental, exposi¢cdo dos recursos e

O critério de aceitabilidade relaciona a quantidade do ntimero e tipos de recursos ambientais
afetados, e as freqiiéncias de ocorréncia do evento, que seriam definidos pelo 6rgdo de meio
ambiente tendo como objetivo definir se os riscos presentes do empreendimento sao
aceitaveis ou se o projeto deve ser revisto para atender os interesses da sociedade.

6. Conclusoes

O objetivo do estudo de analise de risco ambiental ¢ fornecer subsidios e dados suficientes
para o planejador e para o 6rgdo de licenciamento avaliar os riscos inerentes a atividade
industrial. Existem diversos fatores para avaliacdo e aprovagdo de um projeto, mas que devem

ser explicitos para a sociedade.
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Apesar do processo de licenciamento ambiental das atividades petroliferas ser recente,
percebe-se que houve um avango, com a publica¢do e detalhamentos de Termos Referéncias
mais detalhados e explicativos. Contudo, quanto aos estudos de ARA, observa-se a auséncia
de um modelo sistematico, de modo a constituir uma metodologia de analise que permita
diagnosticar os riscos com menor peso de subjetividade.

A inexisténcia da definicdo de uma metodologia contemplando os conceitos de analise de
risco gera problemas no processo de licenciamento como maior tempo para analise, assim
como a auséncia de garantias que os resultados do risco ambiental estejam dentro dos limites
de sustentabilidade, ou que foi desenvolvido através de procedimentos criteriosos. O
desenvolvimento de novas metodologias com a simples integragdo de técnicas cldssicas de
analise de risco com andlise de diagndstico ambiental, permitem resultados mais realistas para
o planejamento de acdes como avaliacdo das areas que podem ser atingidas por descargas de
acidentais de 6leo, permitindo maior confiabilidade e melhores informagdes para a construgao
de procedimentos de mitigacdo tendo como foco a Gestdo Ambiental.
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